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GEOECONOMIA: SIETE RETOS PARA LA GLOBALIZACION
INTRODUCCION

La crisis mundial del 2008 propicié el mayor endeudamiento en el que han incurrido las principales economias
avanzadas y emergentes del planeta, sin que haya una posguerra de por medio, hoy en dia parece que no ha
llegado a completamente a su fin. Cuando la economia mundial parece que entra en una fase de recuperacion,
factores externos a la menor provocacion, una declaracion de la Reserva Federal, el conflicto armado en Rusia o
los vaivenes del precio del petrdleo, vuelven a encender los focos de alerta.

El Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) divulgé a finales del mes de febrero, un documento
titulado Geoeconomia: siete retos para la globalizacion'.

En dicho documento se menciona sobre la gravedad de un vacio de liderazgo mundial tras la irrupcion de la crisis
financiera del 2008, que esta transformando al mapa de la economia global, exacerbando las relaciones de poder
y gobernabilidad. Para muchos analistas el fin de la crisis parece no estar todavia a la vista, después que las
grandes potencias econdémicas no han consolidado su crecimiento econémico y por las constantes amenazas a
la estabilidad financiera mundial.

Ante este nuevo mapa econdmico, se advierte que las instituciones multilaterales tendran que adaptar su
presencia y participacién a un ambito regional en vez de uno mundial, pues la lucha de poderes y beneficios
pondra por encima de los intereses globales a los regionales. Como ejemplo, de ello se tienen los grades
acuerdos de cooperacion econdémica que recientemente se han estado impulsando, tales como el Acuerdo
Comercial Transpacifico, la CELAC o el intento de unir esfuerzos del Acuerdo Comercial de la Alianza del Pacifico
con el Mercosur, entre otros.

! Para la revisién del documento original, ver el siguiente link:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Geo-economics_7_Challenges_Globalization_2015_report.pdf
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A continuacion se presenta la primera entrega del documento elaborado por el WEF, como parte de los objetivos
de Prospecta de realizar reportes y analisis con temas de actualidad de un entorno dinamico, que de una u otra
manera afecta a la industria local del calzado.
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GLOBALIZACION vs. GEOPOLITICA

COMO LAS COMPANIAS Y LOS ESTADOS PUEDEN CONVERTIRSE EN GANADORES EN LA ERA DE LA
GEOECONOMIA

La competencia geopolitica esta transformando la economia mundial y desentranando las relaciones globales de
poder y de gobernabilidad. Mientras las tensiones entre las grandes potencias son feroces, los negocios globales
que una vez se veian a si mismos como amos del universo, ahora se sienten como peones en un juego sobre el
cual tienen muy poco control.

Antes de la crisis financiera mundial, la geopolitica jugaba un rol fundamentalmente en las relaciones, pero hoy
en dia los mayores conflictos son entre grandes potencias del mundo. Ucrania esta en el epicentro de una crisis
de orden europeo que ha visto a Rusia y a Occidente utilizar los mercados financieros, la energia y el control del
internet para promover sus respectivas causas. En Asia, la competencia entre una China creciente y sus vecinos,
ha generado conflictos navales, el uso de sanciones y restricciones en el acceso a los recursos naturales. En
Oriente Medio, el ascenso de ISIS estd jugando en un conflicto sectario mas amplio dirigido por Iran y Arabia
Saudita. En todas las regiones del mundo, nuevos poderes y poblaciones inquietas estan aumentando, y un
Estados Unidos cada vez mas introvertido esta recalibrando su papel de una manera muy dispersa.

La Geoeconomia es tanto la antitesis como el mayor triunfo de la globalizacién econdmica, es la gran
dependencia de todos los paises en la economia mundial. Después de dos décadas de unidén, muchos paises se
estan centrando en los desafios de la interdependencia, asi como sobre sus beneficios. Los Estados Unidos
anhelan la independencia energética, China quiere estimular el consumo interno, Alemania quiere protegerse de
las decisiones econdmicas de sus vecinos, y Rusia esta tratando de protegerse de los mercados occidentales y
del sistema financiero liderado por Estados Unidos.
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Este documento intenta trazar el reto que representa la geoeconomia para las empresas, los gobiernos y grupos
en competencia. Se destacan las poderosas tendencias que estan remodelando el mundo, que estan cambiando
las reglas de la competencia entre paises e incluso de los ambitos en los que estas fricciones se desarrollan. Se
muestra un mundo donde:
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e Labusqueda del poder es tan importante como la busqueda del beneficio, con el aumento de la presencia
del Estado en las economias

e Los desencuentros en el ambito econdmico estan minando la integracion econdémica

e Los regimenes multilaterales son cada vez mas regional que mundial

e Los precios del petrdleo son mas bajos y mas volatiles, y la competencia principal es por los mercados en
lugar de los recursos

En ausencia de un liderazgo global, la erosion de las normas y estandares globales, el cambio subsiguiente hacia
una dinamica de poder regionalizado multipolar es evidente. Esto pone una fuerte presion a los lideres de todo
el mundo, desafiando su efectividad y legitimidad.

DESAFIO UNO: LUCHA ECONOMICA

Los Estados Unidos, Europa y otras economias desarrolladas, se enfrentan a posturas desafiantes en el ambito
fiscal y a un débil apoyo politico interno, por lo que estan cada vez menos dispuestos a perseguir objetivos de
politica exterior a través de la utilizacidon de la fuerza militar. Para compensar esto, las naciones buscan proyectar
su poder a través de su influencia en la economia global (incluyendo el délar y el euro) y a través del control sobre
las empresas multinacionales (EMN) domiciliadas en sus territorios.

Las recientes sanciones occidentales contra Rusia senalaron el comienzo del primer gran conflicto entre
potencias desde el fin de la Guerra Fria. Su objetivo es cambiar las politicas de Rusia, aunque Moscu esta
convencido que las sanciones estan dirigidas a sustituir el régimen politico ruso existente y mantener al pais
dominado. El mundo también ha sido testigo de la aparicién de los controles comerciales occidentales en los
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ultimos anos destinados a Iran, Myanmar y Venezuela. De hecho, los E.U. y la Unién Europea (UE), en los ultimos
meses han llegado con nuevas formas al establecer sanciones. Cada vez mas, los politicos de Washington ven
a las sanciones como los aviones no tripulados del futuro -armas muy concretas que se pueden implementar
para generar un efecto devastador.
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El uso de Occidente de instrumentos econdmicos, refleja las tacticas de las potencias emergentes contra las
naciones con menor potencial militar. Rusia ha introducido sanciones hacia Georgia, Moldavia y Ucrania para
evitar su inclinacion hacia el oeste, mientras que China ha utilizado sanciones contra Japén y Filipinas por
cuestiones maritimas.

Las sanciones y restricciones econdémicas son una herramienta fundamental de la geoeconomia y pueden
abarcar desde controles sanitarios mas estrictos hasta un bloqueo econémico mas riguroso. Lo que importa es
el tamano y la capacidad del pais o coalicién internacional sancionadores, y el poder del pais sancionado. Estas
herramientas se destacan ademas de los incentivos econdmicos, tales como los regimenes de comercio
internacional, el uso de los créditos a la exportacion y la ayuda vinculada a otras formas de financiamiento.

Las sanciones econémicas suelen ser un arma de doble filo. El pais que aplica las sanciones dana sus propias
empresas que comercian con o invierten en el pais sancionado. Las companias estadounidenses han tenido que
permanecer lejos de Iran, Alemania ha tenido que reducir sus exportaciones a Rusia de maquinaria para la
construccion y los astilleros franceses han sufrido por el paro y la potencial cancelacién de la venta de buques a
Rusia. Las naciones sancionadas también pueden provocar medidas de contra sancion. En 2014, Rusia tomé
represalias contra las medidas occidentales al prohibir las importaciones de alimentos de los paises que se
habian unido a las sanciones contra Moscu.

Las consecuencias de esta tendencia estan evolucionando, pero potencialmente incluyen la "desglobalizacion”
de las empresas. Es decir, las empresas estan cada vez mas obligadas a pensar en si mismas como atadas a
sus gobiernos de origen, pensaran dos veces antes de invertir en determinados mercados en el extranjero. Otras
consecuencias incluyen cambios en los patrones tradicionales de comercio exterior, en funcion de los nuevos
alineamientos geopoliticos. Enfrentados en 2006 por el embargo de vino de Rusia, Georgia tuvo que buscar
nuevos mercados en el oeste, a quien apoyaba politicamente. Cuando en 2014 Rusia se enfrenté a las sanciones
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occidentales, aceler6 su acercamiento con China, la gran potencia que se negd a condenar las acciones
sancionadoras y que comparte la oposicidon de Moscu en contra de la dominacién global.
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El resultado de estas campanas geoecondémicas no es un juego de suma cero. La economia mas fuerte, con el
respaldo de otras formas de poder, puede incurrir un mayor dano al pais de destino de lo que va a obtener a
cambio, porque no siempre altera el comportamiento politico del gobierno a ser "castigado". A veces, las
sanciones pueden hacer que el comportamiento sea aun mas problematico. Irébnicamente, el verdadero ganador
puede ser un tercero que salta a la arena politica: los paises europeos en las fases iniciales de las sanciones de
Estados Unidos e Iran; China en el caso de las sanciones occidentales actuales contra Rusia; Rusia en el caso
de la prohibicion occidental de armas a China, post-Tiananmen; Turquia en la situacién de la presion que realizo
la UE para que Rusia abandonara su proyecto de gasoducto South Stream. Sea 0 no que se consiguieran sus
objetivos, las sanciones tienen un gran impacto econdmico en los paises de destino: su desarrollo tecnoldgico
se ralentiza y su poblacion crece mas pobre.

Los "ganadores" (relativos) de este desarrollo son los E.U./UE (siempre y cuando mantengan la suficiente
influencia sobre la economia mundial para poder imponer las sanciones), y China (cuyas empresas a menudo se
vuelven mas hacia el estilo Occidental y es mas activo el apoyo a sus empresas en los mercados globales). Los
"perdedores" son objeto de las sanciones de Occidente, como Rusia e Iran, y las multinacionales domiciliadas
en occidente que son relativamente desfavorecidas, asi como, sobre todo, las instituciones multilaterales
destinadas a salvaguardar el libre flujo del comercio y la inversion, tales como la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), que pierden credibilidad al aparecer irrelevantes.

DESAFIO DOS: LA GEOPOLITIZACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

Una oleada de negociaciones comerciales ha tenido lugar en todo el mundo, con un creciente numero de
negociaciones intra-regionales, regionales y algunos otros, entre paises de forma individual. En teoria, el nuevo
activismo podria llenar el vacio de las nuevas ofertas de la OMC y lograr el crecimiento que tanto se necesita. En
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realidad, los principales dialogos regionales tienden a acelerar la multipolarizacién del mundo o incluso la
competencia entre bloques regionales que van mas alla del comercio.
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China y Rusia son ejemplos de nuevos poderes que desafian el orden econémico y politico de la posguerra,
liderada por Occidente mediante el desarrollo de zonas de "comercio" y el fortalecimiento de su influencia en sus
respectivas regiones.

China esta impulsando con fuerza el acuerdo comercial Asia-Pacifico, en contra de la Asociacién Trans-Pacifico
liderada por Estados Unidos. Un buen numero de paises de Asia y el Pacifico se han colocado en la incobmoda
posicion de determinar la forma de conciliar los dos marcos competitivos. Cada uno discute diferentes normas
sobre los flujos comerciales, de inversidon y de propiedad intelectual, de acuerdo con los respectivos intereses y
principios favorecidos por los Estados Unidos y China. La batalla territorial refleja la rivalidad entre las dos
economias mas grandes del mundo en ambitos mucho mas amplios, incluyendo la destreza militar.

Los esfuerzos de Rusia para crear una Unidén Econdémica Euroasiatica (UEE), con la participacion de Bielorrusia,
Kazajstan y Armenia, estan alineados con la estrategia geopolitica de Moscu para mantenerse firme contra la
UE/OTAN en el oeste (abiertamente) y China en el Este (implicitamente). Curiosamente, la UEE ha senalado la
intencion de aprovechar el Banco Euroasiatico de Desarrollo para ayudar a desarrollar la infraestructura de las
naciones participantes, que es una reminiscencia del Banco de Inversion en Infraestructura de China que compite
con el Banco Asiatico de Desarrollo con clara influencia occidental.

Sera interesante ver en los proximos anos la forma en que Moscu y Beijing logran armonizar sus respectivos
proyectos de la UEE y el Desarrollo de la Ruta de la Seda, y codmo los paises de Asia Central manejan su defensa
al jugar con un gran vecino.

Los desafios no se limitan a las tradicionales instituciones lideradas por occidente. Brasil ha sido el poder
econoémico central de la regidbn de América Latina, y ejercié una fuerte influencia en el Mercosur junto con
Argentina. Ahora cuatro estrellas emergentes - México, Colombia, Chile y Peru - estan tratando de ofrecer una
alternativa al Mercosur a través del desarrollo de la Alianza del Pacifico. El nuevo marco hace hincapié en la
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inclusién de las potencias econdmicas asiaticas en desarrollo de América Latina, y podria cambiar el panorama
politico y econémico de la region.
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Una vez mas, todos estos movimientos podrian beneficiarse del progreso de un comercio mas libre a nivel
mundial. Sin embargo, no pueden existir el comercio y las economias fuera del contexto geopolitico. Al mismo
tiempo que este comercio regional habla de avances, el mundo se estd moviendo de la Pax Americana® a un
sistema multipolar que equilibra diferentes poderes. Si la rivalidad geopolitica entre las principales potencias
influyd en la naturaleza de los acuerdos comerciales para que sean mutuamente competitivos, tanto politica
como economicamente, los consumidores y las empresas globales serian los claros perdedores. Los paises de
la periferia de las grandes potencias regionales estarian bajo su fuerte influencia y perderan demasiado.

DESAFIO TRES: CAPITALISMO DE ESTADO 2.0

El resurgimiento del capitalismo de Estado después de la crisis financiera esta impulsando con gran fuerza la
competencia entre los gobiernos por el poder y la influencia.

Aunque los Estados Unidos sigue dominando los mercados financieros, cada vez mas, los paises que no
comparten la creencia en una limitada intervencidén estatal, juegan un papel principal en el origen, el destino y la
intermediacion del capital a través de los mercados y los sectores econdmicos reales. En sus modelos, el Estado
intenta desempenar un papel nivelador en los mercados, para asegurar que los auges y caidas sean limitados y
que el capitalismo salvaje sea atenuado por los intereses del Estado.

En cierto modo, esto no es nuevo - por muchos anos los gobiernos han usado su participacion en las empresas
y las instituciones financieras para alcanzar sus objetivos estratégicos - pero hoy en dia su influencia se extiende
por medio de nuevas y poderosas formas.

2 La "Pax Americana" ("Paz Americana") denota el periodo de paz relativa en el mundo occidental desde el final de la segunda guerra mundial
en 1945, que coincide con la posicion militar y econédmica dominante de los Estados Unidos.
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Bancos Centrales politizados
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En primer lugar, a través de los bancos centrales cada vez mas politizados, se utilizan las herramientas "no
convencionales" para promover los intereses de la politica nacional con significativa influencia transfronteriza vy,
en algunos casos, de impacto global. Como las autoridades fiscales se han visto crecientemente paralizadas y
politicamente restringidas, las respuestas posteriores a la crisis han recaido en los bancos centrales por medio
de la politica monetaria. Los banqueros centrales tienen, por eleccion o por otra forma, que convertirse en
propietarios de enormes cantidades de valores, con enorme influencia como resultado. Ademas, la autoridad de
supervision de la banca central ha mejorado por la post-crisis y por los esfuerzos legislativos para gestionar la
estabilidad del sistema financiero. Los bancos centrales de los mercados emergentes estan atrapados entre las
presiones politicas internas y la supuesta politica monetaria con independencia de supervision. El riesgo de los
estados que utilizan los bancos centrales para avanzar mas alla de los intereses explicitamente de conformidad
con sus mandatos, esta en aumento.

Estableciendo normas para ayudar a las empresas nacionales

Los gobiernos estan utilizando el establecimiento de normas, reformas legales y politicas, para promover los
intereses nacionales para cambiar las reglas en sectores cruciales e industrias a nivel regional y global.

El establecimiento de normas regionales y/o internacionales para sectores estratégicos es ahora mas probable
que desempenen un papel en la promocién de los intereses nacionales a través de instrumentos econémicos y
regulatorios. Ahora, se anade lo estratégico, al mercado, los instrumentos de politica legislativa, reglamentaria y
otros mas, cada vez que se utilizan para tratar de fortalecer a las empresas de propiedad estatal (SOE’s) y las
empresas nacionales.

Por ejemplo, hay visiones y estandares de competencia para la aplicacion de herramientas anti-monopolio y con
ello defender los intereses nacionales en nombre de la competencia de mercado. En muchos casos, el disfraz de
"nivelar el campo de juego" se utiliza como justificacion para obtener estratégicamente importantes resultados
economicos.

Orospecta




REPORTE ESPECIAL
GLO BAL GEOECONOMIA LOS RETOS PARA LA GLOBALIZACION

Las normas regionales y globales cada vez mas se estan creando (o impidiendo) en esos paises, cuyos lideres
nacionales dominan o son propietarios en las industrias y sectores estratégicos. En particular, los E.U, Chinay la
Union Europea estan lidiando con el establecimiento de normas y marcos regulatorios en sectores estratégicos,
incluyendo finanzas, energia y tecnologia. El impacto de cada uno de los sectores se extiende mas alla de los
intereses econdmicos y los impactos del rol de los paises, las empresas y las regiones en cuanto a la
independencia econdmica, la seguridad politica y la estabilidad.
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El Crecimiento de los Sectores Estratégicos

Se estan difuminando las lineas comerciales y estratégicas para sectores como la tecnologia y las finanzas,
donde las implicaciones de hacer avanzar las agendas nacionales conllevan implicaciones globales. La tecnologia
es una preocupacién cada vez mas estratégica, con las mayores potencias evaluando un panorama de
preocupaciones econémicas y de seguridad emanando de las oportunidades y riesgos planteados por los
vinculos y la profunda dependencia en la tecnologia como base de la economia global, seguridad militar y politica.
Recientemente, "piratas hackearon" a Sony Pictures, divulgaron y robaron archivos privados y peliculas lo que
ha provocado la especulacién de represalias. zComo los futuros problemas de seguridad y tecnologia se dirigiran
y acordaran? zQuién va a establecer las reglas y quién va a tratar de garantizar la ejecucion de éstas?

ZQuiénes son los ganadores y los perdedores?

Para los bancos centrales, los E.U. - como el dominante mundial de la moneda de reserva - se destaca como el
mayor ganador. Los bancos centrales de otros actores econdémicos y financieros importantes, incluyendo el
Banco Central Europeo, el Banco de Japdn y el Banco de Inglaterra, cuyas opciones de politica tienen una amplia
influencia estratégica mas alla de sus fronteras. En China, el Banco Popular de China, cuyo ascenso es tanto
estratégicamente importante como necesario para el 6ptimo funcionamiento del sistema econdmico mundial, es
también ganador, aunque con una direccion incierta.

Los paises con grandes empresas nacionales tienden a ser ganadores. Por el contrario, los E.U., que ha utilizado
tradicionalmente su influencia actual sin propiedad o control de las herramientas de influencia econémica, es un
perdedor, si el mundo evoluciona hacia un modelo mas centrado en empresas de propiedad estatal (SOE’s). Los
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lideres nacionales y los actores dominantes existentes en el mercado son ganadores, si se benefician de un
apoyo continuo por parte de sus gobiernos, lo que les permite aceptar o incluso rechazar internacionalmente
acuerdos en base a estandares/resultados.
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Las empresas tecnologicas de Estados Unidos son las principales ganadoras y potenciales perdedoras. El
creciente papel de la tecnologia en el panorama estratégico mundial significa que las empresas con un papel
dominante son mas probables a ser ganadoras. La ofensiva reglamentaria y legal, las agendas proteccionistas
de algunos paises, sin embargo, hace de esas mismas empresas y sectores potencialmente vulnerables a
desafiar tanto a los competidores nacionales y la reaccién del gobierno, hasta el punto que su dominio los pone
particularmente en riesgo.

Ante esta situacion, los grandes perdedores en estos escenarios son las instituciones internacionales cuyos
mandatos son globales, pero donde sus limitadas habilidades, recursos y aplicacién practica de temas, significa
que los esfuerzos regionales y nacionales llenaran los vacios creados por su incapacidad para resolver los
problemas mundiales.
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