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GEOECONOMIA: SIETE RETOS PARA LA GLOBALIZACION

DESAFIO CUATRO: LA COMPETENCIA POR MERCADOS CERRADOS, NO POR RECURSOS NATURALES
La competencia entre los estados en la era geoecondmica sera impulsada cada vez mas por la busqueda de
mercados en lugar de los recursos naturales. Este es un resultado importante.

Durante la época colonial, la competencia giraba en torno a un control directo sobre la tierra y el mar, tanto para
la extraccion de recursos como para promover el comercio entre la nacidn soberana con las colonias, en
condiciones preferenciales. En la medida que las colonias se independizaron, un nuevo pensamiento a favor de
las cuestiones econdmicas tomo su lugar. Una vez que termind la Guerra Fria, el petréleo surgié como el gran
impulsor de la competencia, la creacién de nuevas y extranas alianzas y la inquietud de los Estados Unidos por
configurar la paz en Oriente Medio.

Hoy en dia, que la economia mundial sufre de las secuelas de la crisis financiera y que muchas economias que
antes eran estables se tambalean bajo la presidn de un lento o nulo crecimiento, la naturaleza de la competencia
estratégica esta cambiando de nuevo - debido a dos factores principales.

En primer lugar, los recursos son cada vez mas baratos, debido a la revolucion del petréleo y el gas shale, y por
otros avances tecnolégicos que estan reduciendo la dependencia de los proveedores tradicionales. En segundo
lugar, el crecimiento econémico y demografico, asi como el desarrollo del capital humano, en los mercados
emergentes hace de ellos una importante fuente de demanda agregada y de mano de obra calificada
relativamente barata.

Los intereses de las corporaciones multinacionales modernas apuntalan el cambio de la competencia estratégica
para acceder a los recursos y para incursionar en nuevos mercados. Debido a los avances en las tecnologias de
informacidén y comunicacion - asi como un sistema de transporte y logistica mas efectivo - estas corporaciones
se han convertido en verdaderos actores globales, capaces de invertir y destinar la produccién de bienes,
servicios hacia cualquier parte del mundo.
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Esto ha cambiado el espacio estratégico de la competencia por los recursos naturales a una competencia por
los mercados. La predileccidon de los Estados Unidos, en los ultimos anos, por la India, la evolucion de las
relaciones entre los E.U. y China, las inversiones en infraestructura de China en Africa, y los intentos de Rusia
para incursionar en Venezuela, rica en petréleo, son signos de un mismo fenémeno.
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La principal ley de esta nueva carrera es el acceso a los grandes mercados, que a menudo tienen poblaciones
grandes y jovenes, asi como una boyante clase media que disfruta de un creciente poder adquisitivo.

La necesidad por acceder es doble. Los que quieren ganar en el nuevo mundo deben invertir en habilidades.
Aquellos que quieren ofrecer incentivos para la acumulacién de capital humano deben asegurar el acceso a un
gran mercado (de preferencia global). Por lo tanto, el acceso a los mercados para hacer mas competitiva la
produccidon hace posible la externalizacion de los centros de produccién en busca de bajos costos y tienen
grandes mercados de clase media para vender sus productos, impulsando con ello esta nueva tendencia.

Los ganadores de esta nueva competencia estratégica son principalmente los paises con crecimiento del ingreso
per capita y con grandes y crecientes poblaciones - principalmente China, India y varios paises grandes de Africa
subsahariana. Los ciudadanos altamente calificados del mundo desarrollado son ganadores, asi como quienes
se vuelvan mas productivos en la gestion de las grandes empresas y la creacidon de nuevas tecnologias para los
grandes mercados. Los paises y las corporaciones que son expertos en incursionar en nuevos mercados a través
del control de las redes sociales, econdmicas y de comunicacion, se beneficiardn de estos mercados en
crecimiento.

Al mismo tiempo, es probable que los productores de recursos naturales vean eclipsado su poder, asi como los
paises ricos en petroleo como Arabia Saudita, Rusia e Iran podrian ser perdedores. Otros perdedores son los
trabajadores con cualificaciones medias de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que ahora se enfrentan a la competencia de mano de obra calificada mas barata de los
mercados emergentes. Los paises que son incapaces de proporcionar seguridad y estabilidad econdmica a la
inversion extranjera, también seran marginados de esta nueva ola de globalizacién. Durante el conflicto de 2011
en Libia, China tuvo que evacuar a sus miles de trabajadores del pais. Los trabajadores poco cualificados en los
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paises desarrollados todavia estan protegidos de esta competencia, ya que sus trabajos todavia no estan
externalizados. Sin embargo, el progreso técnico puede amenazarlos a través de la automatizacion.
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DESAFiIO CINCO: LA SUPERVIVENCIA DEL MAS GRANDE Y EL ALEJAMIENTO DE LA PERIFERIA
Muchas personas esperan que el estancamiento de la gobernanza global, conducira a un mundo de regiones
ordenadas en lugar de un mundo en caos. A medida que el pensamiento convencional avanza, los pesos pesados
del vecindario intervendran, en gran parte por acuerdo, para establecer las reglas de transito para el comercio,
la inversion y la seguridad — como se ha realizado por décadas, posterior a la Segunda Guerra Mundial,
establecido por los Estados Unidos y sus aliados. Muchas visiones del regionalismo se asemejan a una
integracion armoniosa al estilo de la Union Europea.

Si bien es cierto que una crisis a nivel mundial fortalece a muchos paises "centrales", dandoles el poder en sus
respectivas regiones, los lideres de estos paises no estan tratando, ante todo, de aprovechar su creciente
influencia en la creacidén de normas regionales justas. En su lugar, estan creando nuevas relaciones de la periferia
con el centro para su beneficio, a menudo a costa de los estados de la periferia. Mirando hacia el futuro, zpodrian
estas relaciones bilaterales asimétricas reforzar los poderes centrales y regionales, alejandose de la periferia?

Tres ejemplos principales de este alejamiento alrededor del mundo se pueden ver hoy en dia. Es mas evidente
en la relacion de Rusia con sus "vecinos cercanos". Pero también se extiende al papel de Alemania en Europa,
asi como la creciente postura disruptiva de China en los mares del Este y del Sur (y mas alla).

En los tres casos, este alejamiento se esta jugando tanto diplomatica como econdmicamente. El Banco Asiatico
de Inversiones en Infraestructura y otras nuevas organizaciones que China ha encabezado, tienden a desafiar las
alternativas globales de occidente. Estos nuevos cuerpos no estan realmente destinados a ser globales en su
propio derecho, ni son verdaderamente multilaterales. Ellos estan mas alineados con los intereses de Pekin que
con los intereses de la region en su conjunto. China tiene un interés geopolitico en la toma de decisiones de sus
vecinos que dependen econdmicamente de ella. En Europa, las tensiones de la austeridad impuesta por Alemania
en la periferia de la UE manifiesta la percepcién de los partidos politicos euroescépticos y el creciente
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descontento social. Rusia, por su parte, ha utilizado la politica del palo y la zanahoria en un esfuerzo fallido para
incluir a Ucrania en el proyecto de Unidn Eurasiatica. Ahora que Kiev ha decidido a favor de una asociacion con
la Unidn Europea, el comercio de Ucrania y otras relaciones econdmicas con Rusia se han reducido
drasticamente.
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El alejamiento de la periferia - en beneficio del centro - también esta ocurriendo en el &mbito de la seguridad. La
erosion del liderazgo global de los Estados Unidos da Moscu y Beijing rienda suelta en su vecindad - y sus
vecinos mas débiles ven sus opciones reducidas. En Europa, el componente de seguridad es mas matizado,
pero sigue siendo evidente. La creciente influencia de Alemania impulsa una perspectiva cada vez alemana
centrada en cuestiones de politica exterior en toda la UE; después de todo, Alemania se siente muy indiferente
sobre asuntos como la OTAN vy los recientes escandalos de la Agencia de Seguridad Nacional en donde Gran
Bretana y Francia, son los arquitectos tradicionales de la politica de seguridad de la Union Europea.

La cuestidn clave es que el regionalismo hace a los problemas mundiales mas dificiles de abordar - pero muchos
presumen que al menos podrian conducir a beneficios regionales. Pero zy si esos beneficios no gotean mas alla
del centro? Los ganadores y perdedores son los paises de la periferia. Con forme el liderazgo mundial se rompe,
las potencias hegemonicas regionales estan facultadas y, a su vez, estan mejor preparadas para confrontar a los
paises de su periferia.

Entonces, zCual sera la tendencia a partir de ahora? zComo se aplica a Brasil y su periferia latinoamericana y a
Nigeria y sus vecinos de Africa Occidental? La rapidez de este alejamiento y los impactos de segundo orden
estan por verse. Lo que esta sucediendo ahora es sélo el comienzo.

DESAFIO SEIS: ALIANZAS EN INFRAESTRUCTURA IMPULSADAS POR CHINA

Los proyectos de infraestructura de China podrian ser tan importantes para el siglo 21 como lo fue la proteccién
de las vias maritimas para los Estados Unidos durante el siglo 20. Por tanto, el financiamiento de infraestructura
se ha convertido en una herramienta de la politica exterior, en particular para China, que ha superado a los
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prestamistas multilaterales tradicionales en sus préstamos, donaciones, negocios conjuntos y otras
suscripciones de proyectos de infraestructura en los paises en desarrollo, tanto en Asia y en el resto del mundo.
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China estéa reconstruyendo el transporte fisico y otras obras de infraestructura en los principales mercados donde
busca acceder a materias primas o hacer mas eficientes sus flujos de exportacién hacia los mercados. Estos son
ejes complementarios o "alianzas en infraestructura”, y no necesariamente verdaderas afinidades geopoliticas.

Esta tendencia se manifiesta de varias formas. En primer lugar, China ha aumentado masivamente su inversion
extranjera directa y los préstamos a paises en los que trata de mejorar el acceso a productos basicos y depdsitos
minerales, en particular mediante la inversion en infraestructura, carreteras, ferrocarriles, oleoductos y puertos.
Esto esta sucediendo en la periferia de China (por ejemplo, Mongolia, Myanmar, Kazajstan, Rusia), en el Océano
indico (por ejemplo, Sri Lanka, Pakistan), en Africa (especialmente la costa oriental, por ejemplo, Kenya y Sudan)
y América Latina (por ejemplo, Panama, Ecuador, Venezuela). China tiene cada vez mas la posibilidad de
apropiarse de dichos activos a través de empresas conjuntas con el fin de protegerse contra el incumplimiento
de pago o por disputas politicas.

Significativamente, China ha puesto en marcha una serie de nuevas instituciones multilaterales para ampliar las
actividades de financiamiento de infraestructura, tales como el Banco BRICS (actualmente se encuentra en China
con planes para rotar la presidencia con la India), el Banco Asiatico de Inversidon en Infraestructura, el Cinturdn
Econdmico Ruta de la Seda, y otros instrumentos regionales e interregionales con una capitalizacién inicial de
entre $50-100 billiones de ddlares. Cada uno de ellos también esta dirigido a mejorar la infraestructura y la
eliminacion de las barreras arancelarias y los obstaculos comerciales que beneficiaran la entrada de recursos y
la salida de las exportaciones chinas.

Entonces, zquiénes van a ser los ganadores y perdedores? China puede beneficiarse enormemente de una mejor
conectividad de infraestructura con los mercados en Asia y en todo el mundo. Los paises exportadores también
se beneficiaran de contar con infraestructura de mayor calidad.

Existen varios escenarios pesimistas. El primero es la reaccién anti-chino (ya notable en Myanmar y varios paises
africanos) en contra de la importacion de trabajadores extranjeros y la transferencia de tecnologia, insuficiente
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localmente, desde China. El segundo es el fuerte endeudamiento con China, lo que podria resultar en la
morosidad y las practicas de expropiacion, especialmente cuando los precios de los productos basicos son bajos
y por lo tanto el beneficio disminuye para las economias locales.
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Por otro lado, los paises locales podrian sentir presion para hacer frente a China y realizar la nacionalizacién de
los recursos a través de la terminacion del contrato o la nacionalizacion de los activos de infraestructura de
propiedad conjunta, dando lugar a tensiones politicas. El establecimiento de tropas de China en Sudan, Argelia
y otros paises podria ser un tema crucial en este sentido.

DESAFIO SIETE: LOS BAJOS PRECIOS DEL PETROLEO

Después de tres anos de estabilidad del precio del petrdleo, alrededor de los 100 ddlares el barril, estos cayeron
abruptamente en el segundo semestre de 2014, al pasar de 115 ddlares por barril en junio a alrededor de 60
délares en diciembre. El petroleo como parte esencial para las economias nacionales, la seguridad internacional
y el cambio climatico, zqué significa el nuevo mundo aparente del petréleo?

Los precios del petroleo se desplomaron en 2014 a pesar de un pequeno exceso de oferta mundial sobre la
demanda. Este es un recordatorio de que Arabia Saudita ya no juega el mismo papel estabilizador en el mercado
de petroleo como lo hizo anteriormente. Pero esta caracteristica de los mercados del petroleo funciona igual en
el otro sentido: un aumento de la demanda en relacion con el suministro podria empujar los precios de nuevo
hasta su nivel anterior - o si el impulso es lo suficientemente grande, incluso por encima.

La volatilidad del precio del petréleo son malas noticias econémicas a nivel global. Se frena el consumo y la
inversion, confundiendo a menudo a los formuladores de politicas econdémicas. Con la caida de los precios, como
sucedié en 2014, los mayores beneficios lo obtienen los principales importadores de petrdleo: las petroleras
estadounidenses, economias como China y Europa cosecharan mayores dividendos. Entre los estados miembros
del G-20, solo Rusia y Arabia Saudita son perdedores claros (el rublo ruso, por ejemplo, perdio alrededor del
50% de su valor frente a las principales monedas en el segundo semestre de 2014), con México y Brasil,
posiblemente, terminando en esta categoria también.
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Pero los ganadores y perdedores definitivos dependeran de cémo los gobiernos respondan con agilidad a los
cambios en los precios del petréleo. India, por ejemplo, ha magnificado sus ganancias mediante al aprovechar
la oportunidad creada por la caida de precios para recortar los costosos subsidios al diesel - un movimiento que
ha sido durante mucho tiempo econdmica y estratégicamente atractivo, pero politicamente imposible. Brasil
todavia puede cosechar un dividendo similar si utiliza la caida de los precios para reformar las politicas restrictivas
que han amenazado con ahogar la inversion de sus propios recursos petroleros. Rusia finalmente tiene la
oportunidad de empezar a diversificar su economia de la excesiva dependencia del petréleo y gas. Las decisiones
de los consumidores y los productores daran forma a la produccién futura, el consumo y el comercio, con
consecuencias economicas y estratégicas.
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Mas alla de los mercados energéticos, los precios mas bajos - o por lo menos periodos de precios bajos — ponen
una fuerte presion sobre Rusia e Iran, dos paises que han sido constantemente el centro de las tormentas
geopoliticas. Las vulnerabilidades de ambos paises pueden ser facilmente exageradas: con importantes reservas
en tesoreria y una cierta flexibilidad presupuestaria y de tipo de cambio, no es un riesgo significativo de
insolvencia, a pesar de los precios del petréleo muy por debajo de lo que el Fondo Monetario Internacional ha
estimado necesario para equilibrar sus presupuestos. Y, por tanto, los riesgos geopoliticos involucrados en sus
conflictos actuales son altos, a menudo sobrepasando las preocupaciones econémicas.

En medio de todo esto, es esencial recordar que los precios del petréleo no son realmente bajos. Incluso en
US$70 el barril, los precios del petréleo son mas altos (en términos reales) en cuatro de los Ultimos cinco anos y
mayores de lo que eran hace 10 anos. Gran parte de la infraestructura petrolera que utiliza el mundo - coches,
edificios, instalaciones industriales - fue construida cuando el petréleo era mucho mas barato que en 2014.
Razones econdmicas, estratégicas y ambientales apremiantes quedan por responder al reducir el uso mundial
de petrdleo, aun cuando los precios siguen bajando.

CONCLUSION: CINCO LECCIONES PARA EL MUNDO DE LA GEOECONOMIA
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En la ausencia de un liderazgo eficaz a nivel mundial, las normas y estandares globales se estan erosionando -
con un cambio hacia un mundo multipolar donde las grandes potencias compiten entre si a través de medios
economicos y los poderes regionales desempenan un papel mas importante en el entorno.
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Cada vez mas, las instituciones multilaterales son vistas como instrumentos de proyeccidon de poder y hay menos
interés en la resolucién de problemas comunes, desde el Ebola hasta el cambio climatico. Debido a que las
grandes potencias estan buscando solucionar los problemas a través de una perspectiva de suma cero, soélo
trabajan conjuntamente cuando sus intereses estan estrechamente ligados. Esto se ve agravado por un giro
generalizado hacia el populismo y el aumento del nacionalismo, y los gobiernos tratan de establecer medidas
para obtener un mayor control sobre sus asuntos.

Entonces, zQué pueden hacer los Estados para evitar desenredar la geopolitica de la globalizacién en la
economia mundial y sus sistemas de gobierno? zCuales son los principales riesgos para la industria/empresas y
qué se puede hacer para mitigarlos? Estas son las preguntas que el Consejo de la Agenda Global sobre la
Geoeconomia del WEF intenta responder para los préximos dos anos. A continuacion se presentan las cinco
primeras propuestas.

1. Los Estados deben desarrollar las reglas de la lucha econdmica

Cuando los gobiernos utilizan la infraestructura de la economia global para perseguir los objetivos politicos y
cuestionan la universalidad del sistema, hacen que sea mas probable que otras potencias se protejan contra ella.
También podrian provocar ataques en represalia. De la misma manera que los estados han desarrollado una serie
de acuerdos y convenios que rigen la conducta de las guerras convencionales entre paises, estos principios
deben aplicarse a la esfera econdmica. Por supuesto, este tipo de coordinacion no sera facil, dadas todas las
tendencias hacia la regionalizacién que estan haciendo a la lucha econédmica mas atractiva y extendida. Los
Estados Unidos todavia tienen mas que perder que otros poderes que atentan contra el sistema econdmico
global existente; por lo tanto, Washington debe tomar la iniciativa para explicar estos principios, y puede animar
a otros a responder publicamente. Sera dificil lograr un consenso global, pero si las grandes potencias trazan
sus enfoques, todavia se podria proteger contra los peores escenarios.

2. Los Estados deben encontrar el papel econdmico correcto y buscar nuevas formas de participacion.
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Los Estados requieren encontrar el equilibrio adecuado entre el "laissez-faire" y la "intervencion estatal", para
perseguir los objetivos estratégicos. Después de la crisis financiera, esta claro que los estados estaran mas
involucrados en el establecimiento de marcos normativos para las actividades econdmicas. Por ejemplo, los
paises occidentales podrian aprender del modelo de infraestructura de China, adoptando los puntos importantes.
China y otros mercados emergentes estan proporcionando una fuente alternativa de capital y préstamos,
haciendo a los paises en desarrollo menos dispuestos a adoptar las reformas econdmicas y politicas estrictas
que sugiere el Fondo Monetario Internacional. En cambio, Occidente podria impulsar la inversion en
infraestructura en los paises en desarrollo mediante el aprovechamiento de las ventajas de su sector privado,
tales como el acceso a la tecnologia de alta gama.
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3. Mantenerse en sintonia con la "supervivencia del mas grande" y la apuesta en comun de los débiles.

Cuando un pais pequeno se vuelve demasiado dependiente de una potencia regional, su capacidad para cambiar
y mantener opciones econdémica y estratégicamente viables, se ve limitada. Para evitar ser dejado de lado por
las potencias hegemodnicas regionales, los estados mas pequenos tendran que hacer mas para conjuntar sus
recursos y desafiar a los poderes dominantes locales. Los poderes mas grandes, por su parte, deben reconocer
la oportunidad que los paises pequenos de otras regiones proporcionan, ya que buscan profundizar los lazos
con potencias externas que pueden darles un impulso. Este juego que llevan a cabo en cierta medida en Asia 'y
el Pacifico, con los vecinos de China, al protegerse del rapido ascenso de Beijing y profundizando sus relaciones
de seguridad con Washington. Ese modelo podria ser replicable en todo el mundo para hacer alineaciones o
alianzas no convencionales.

4. Las empresas pueden mantener su vision en el entorno global, pero jugar con nuevas reglas regionales.

Las empresas necesitan, para seguir abiertas a la globalizacion, mitigar los riesgos planteados por la competencia
y las variables geoecondmicas. Deben ser un firme defensor de la liberalizacion del comercio y la inversion
extranjera, lo que profundiza los bonos internacionales y disminuye el proteccionismo y los incentivos al conflicto.
Pero aun cuando las empresas multinacionales se esfuerzan por competir en un mayor nivel del mercado
globalizado, necesitan prepararse para incursionar en un terreno complicado. Las empresas tendran que pensar
mas acerca de dénde vienen y como quieren ser vistos en distintos mercados. El auge del capitalismo de Estado
complicara o incluso apagara muchos sectores que se consideran estratégicos por los gobiernos locales, pero,
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por otro lado, nuevas areas de oportunidad se abriran. China, dado su régimen autoritario, puede ser muy
sensible a la inversidn extranjera en el sector de las telecomunicaciones, el combate a la creciente contaminacion,
por lo que puede acoger a expertos extranjeros en materia de energias renovables y alternativas. Por el contrario,
el sector energético de otros paises puede estar fuera de su agenda nacional, debido a las prioridades
estratégicas de ese gobierno, pero es posible que deseen ayuda externa en la construccion de una red de
infraestructura inteligente y de telecomunicaciones.

=]
=
o
=
-
=
Ll

5. Un enfoque en los principales actores regionales y la politica sub-global en lugar de instituciones de todo el
mundo.

La sociedad civil tiene que ser mas pragmatica sobre dénde buscar soluciones a problemas globales. En lugar
de confiar en las instituciones universales del Bretton Woods, vale la pena mirar con mas cuidado en capas
regionales y sub-regionales de integracién. El tiempo para las grandes campanas mundiales dirigidas
exclusivamente por el G-7 ha terminado: el débil liderazgo mundial y las nuevas potencias emergentes, el G-7 no
es un foro viable para la accién global. Estas campanas deben adaptarse a fin de buscar los intereses estratégicos
de los estados de la regidn a la que se refiere la iniciativa. Todo el mundo tiene un interés en la lucha contra un
mundo que se esta convirtiendo en un lugar mas peligroso, impugnado e ingobernable, mediante el desarrollo
de formas mas politicas, regionales y creativas de la accion colectiva, para luchar contra el espiritu de la
atomizacion que esta definiendo cada vez mas al mundo actual.
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